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uvoD

Postoji oko 6.25 milijuna nastavnika (na puno radno vrijeme) u Europi®. Nastavnici imaju kljuénu ulogu
pomodi ljudima u razvijanju njihovih talenata i ostvarenju potencijala za osobni rast i blagostanje,
pomodéi im u stjecanju sloZzenog opsega znanja i vjestina koje ¢e trebati kao gradani i radnici. Upravo
je Skolski nastavnik taj koji posreduje izmedu brzo razvijajuceg svijeta i u€enika koje je na putu ulaska
u taj svijet.

Nastavnicka profesija postaje sve slozZenija. Zahtjevi koji su stavljeni pred njih sve viSe rastu. Okolina u
kojoj rade je sve izazovnija.

Mnoge drzave Elanice revidiraju nac¢ine pripreme nastavnika za vazne zadace koje izvrSavaju u ime
europskog drustva.

Svrha ove lzjave je ispitati postojeéu situaciju u Europskoj uniji vezanu uz obrazovanje i
osposobljavanje nastavnika te predloziti zajedni¢ko misSljenje o akcijama koje se mogu poduzeti na
nacionalnoj razini i na¢ine na koje ih Europska unija moze poduprijeti.?

1. KONTEKST

1.1 Lisbonska strategija

U ozujku 2000. godine, Vije¢e Europske unije je u Lisabonu istaknulo kako su ljudi glavna vrijednost
Europe te da ¢e ,ulaganje u ljude ... biti klju¢no i za europsku gospodarsku poziciju temeljenu na
znanju i za osiguravanje da ovakvo gospodarstvo ne ucini postoje¢e socijalne probleme jo$
sloZenijima™."

Vije¢e Europske unije u Barceloni, u oZujku 2002. godine, usvajilo je konkretne ciljeve za poboljSanje
sustava obrazovanja i osposobljavanja drZzava c¢lanica, ukljuCuju¢i poboljSanje obrazovanja i
osposobljavanja za nastavnike i stru¢ne ucitelje. VijeCe je u ozujku 2006. godine navelo da su
,obrazovanje i osposobljavanje klju¢ni ¢imbenici za razvoj dugoro¢nog potencijala za konkurentnost
Europske unije i socijalnu koheziju®. VijeCe je dodalo da ,treba intenzivirati reforme koje ¢e osigurati
visoku kvalitetnu obrazovnih sustava koji su i u€inkoviti i pravedni.”

! Studija Mobilnost nastavnika i osposobljavatelja, provedena od strane Opée uprave za obrazovanije i kulturu, 2006
ghttp://ec.europa.eu/education/doc/reports/doc/mobility.pdf).

Ova Izjavase odnosi na hastavnike u opéem obrazovanju i osnovnom strukovnom obrazovanju; za tu svrhu nastavnik je osoba
kojoj je priznat status nastavnika (ili equivalent) prema zakonodavstvu i praksi drzave €lanice. Iskljuéuje osobe zaposlene izvan
formalnog sustava obrazovanja i osposobljavanja iz razloga razli€ite prirode i konteksta zadaca koje nastavnici poduzimaju.

% Pogledaj, npr. integrirane smjernice za rast i poslove koje prepoznaju vaznost kompetencija za zapo$ljavanje, i posebno
smijernicu br.23 o potrebi prilagodbe, sustava obrazovanja i osposobljavanja novim zahtjevima za kompetencijama, kroz
osiguravanije privlacnosti, otvorenosti i visokih standarda kvalitete sustava obrazovanja i osposobljavanja.



Medutim, napredak nije bio dovoljan® kada su u pitanju ciljevi kao &to su smanjivanje broja ugenika koji
rano napusStaju Skolu, poveéanje broja mladih koji su zavrsili vise srednje obrazovanje ili smanjenje
broja petnaestogodiSnjaka s loSim vjeStinama cCitanja.

Kvaliteta poduc€avanja je jedan od kljuénih faktora u odredivanju mogucnosti Europske unije da
poveca svoju konkurentnost u globaliziranom svijetu. IstraZivanja pokazuju da postoji znadajna i
pozitivna medu povezanost izmedu kvalitete nastavnika i uéeniékog postignuéa® te da je kvaliteta
nastavnika najvazniji Skolski aspekt objasnjenja ucenickog postignuc’:a6 (Ciji je utjecaj puno veci nego
utjecaj kolske organizacije, upravijanja ili financijskih uvjeta). Stovise, druge studije’ pokazale su
pozitivhu poveznicu izmedu struénog usavrSavanja nastavnika i postignuca ucenika te 'upuéuju kako
programi struénog usavrSavanja nastavnika...poboljSavaju ucenic¢ka postignuca...i upuéuju na to da
osposobljavanje nastavnika moze biti jeftiniji nacin povecanja testnih rezultata od smanjena razrednih

odjela ili povecéanja Skolske satnice’.

2004. godine, Zajedni¢ko izvje$ée Vijeéa i Europske komisije o napretku prema Lisbonskim ciljevima®
u podrudju obrazovanja i osposobljavanja poziva na razvoj zajedniCkih europskih nacela za
kompetencije i kvalifikacije nastavnika i stru¢nih ucitelja. U studenom 2006. godine, Vije¢e navodi da
su 'motivacija, vjestine i kompetencije nastavnika, stru¢nih ugditelja, drugog nastavnog osoblja te
sluzbe za profesionalno usmjeravanje i socijalnu skrb, kao i kvaliteta uprava Skole, klju¢ni faktori u
postizanju visoko kvalitetnih ishoda ucenja’ te da 'napori nastavnog osoblja moraju biti podrzani
kontinuiranim profesionalnim napredovanjem, dobrom suradnjom s roditeljima, uéeni¢kom socijalnom
skrbi i Sirom zajednicom.’

Stoga je poboljSanje kvalitete obrazovanja nastavnika vazan cilj za europske obrazovne sustave u
njihovom brZzem napretku prema ispunjavanju zajednickih ciljeva koji su postavljeni unutar Programa
obrazovanja i osposobljavanja 2010.

Naravno, osiguranje visoko kvalitetnog obrazovanja nastavnika je, takoder, bitno za dobro upravljanje
nacionalnim sredstvima te dobru vrijednost uloZzenog novca: otprilike dvije tre¢ine troSkova za Skole je
rezervirano za nastavnicke plaéeg.

1.2  Ostale politike i ciljevi Europske unije

Politika obrazovanja nastavnika je usko povezana s ostalim klju¢nim podrucjima europskih politika,
posebice:

— Socijalnom politikom i njenim naglaskom na ulozi obrazovanja i osposobljavanja kao putu
izlaza iz siromaStva te klju¢nim &imbenikom socijalnog ukljucivanja te naglaSavanjem ‘klju¢nih
vjestina' u Paktu Mladih;*

— Politikom inovacijall s njenim naglaskom na osiguravanju nastavni¢ke pomoc¢i mladim ljudima
pri stjecanju duha poduzetniStva i inovativnosti;

* Godignje izvjed¢e Europske komisije o napretku prema Lisbonskim ciljevima, 16. svibnja 2006.

® Pogledaj, npr. Darling Hammond et al 2005, Je li priprema nastavnika bitna? Dokazi o certificiranju nastavnika, U¢i za
Ameriku, i efektivhost nastavnika, Analiza obrazovnih politika, 13(42) 16-17, 20

® Rivkin, Hanushek, and Kain, 2000; Hanushek, Kain and Rivkin 2005, ‘Nastavnici, $kole i akademska postignu¢a’

” Angrist and Lavy, 2001, Ima li osposobljavanje nastavnika veze sa postignu¢éem ucenika? Dokazi iz usporedbi jeruzalemskih
novina javnih 8kola o ekonomiji rada, 19, 2, 343-69

8 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/jir_council_final.pdf

® |zvjesée OECD-a Nastavnici su bitni: privlagenje, napredovanje i zadrzavanje efektivnih nastavnika, 2005;
www.oecd/edu/teacherpolicy

10 Europski Pakt Mladih, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf

" Kao &to je prezentirano u Komunikaciji Stavljanje znanja u praksu: Siroka strategija inovativnosti za EU, EU COM(2006) 502
final



— Politikom istrazivanja s njenim naglaskom na poboljSanje poducavanja znanosti na svim
razinama obrazovanja u Europskoj unijilz.

— Politkom poduzeéa®™ s njenim naglaskom na potrebi da javne vlasti promi¢u poduzetnicko
obrazovanje ravnateljima Skola i nastavnicima kroz inicijalno obrazovanje i stru¢no
usavrSavanje.

— Komisijinom Novom okvirnom strategijom za viéejeziénost14 koja promovira vrijednost u€enja
jezika te, kao vazne izazove, identificira kvalitetu poducavanja jezika i bolje osposobljavanje
nastavnika jezika.

— Direktivom 2005/36/EC o priznavanju stru¢nih kvalifikacija, koja pruza pravni okvir za
profesionalnu mobilnost nastavnika.

1.3 Promijenijivi zahtjevi

Promjene u obrazovanju i druStvu stavljaju nove zahtjeve na nastavni¢ko zanimanje. Na primjer, uz
prenoSenje temeljnog znanja, nastavnici takoder, sve vise moraju pomoéi mladim ljudima da postanu
potpuno samostalni u stjecanju klju€nih vjeStina umjesto da samo zapamte informacije, od nastavnika
se trazi da razvijaju suradnicke i konstruktivne pristupe ucenju, da poti¢u i upravljaju razredom radije
nego da podu€avaju ex cathedra. Ove nove uloge zahtijevaju obrazovanje u nizu pristupa i stilova
poducavanju. Nadalje, u razredima su danas heterogene skupine ucenika razlicitog porijekla i s
razli¢itim razinama sposobnosti ili nesposobnosti. Od nastavnika se ocekuje da koriste mogucnosti
novih tehnologija te da odgovore na zahtjeve za individualiziranim u¢enjem. Od nastavnika se moze,
takoder, traziti i dodatna zadaca donoSenja odluka ili upravljatke zadace u skladu s rastu¢om
autonomijom Skola.

Ove promjene zahtijevaju od nastavnika, ne samo stjecanje novih znanja i vjestina, ve¢ i njihovo
kontinuirano usavrSavanje. Kako bi se nastavnike, za njihove nove uloge, opremilo novim znanjima i
vjesStinama, nuzno je imati i visoko kvalitetno inicijalno obrazovanje i koherentan proces kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja kojim ¢e osuvremeniti vjeStine potrebne u druStvu znanja.

Kao Sto je slucaj i sa drugim modernim profesijama i nastavnici imaju odgovornost Siriti granice
struénog znanja kroz predanost kritickom promisljanju, kroz istraZivanja i kroz sustavnu angaziranost u
kontinuiranom profesionalnom usavrSavanju od pocletka do kraja karijere. Sustavi obrazovanja i
osposobljavanja nastavnika moraju za to pruzati potrebne prilike.

1.4 Nedostatak vjestina i ograni €eno pruzanje osposobljavanja

Medutim, sustavi za obrazovanje nastavnika nisu uvijek dobro pripremljeni za ispunjavanje ovih novih
zahtjeva.

U nedavnom istrazivanju OECD-a™, gotovo sve zemlje izvjeS¢uju o nedostatku nastavnickih vjestina i
teSkocama osuvremenjivanja nastavnickih vjesStina. Nedostaci se posebno odnose na nedovoljne
kompetencije u noSenju s novim napredcima u obrazovanju (uklju€ujuci individualizirano ucenje,
pripremu ucenika za samostalno ucenje, upravljanje heterogenim razredom, pripremu ucenika za Sto
vece koriStenje IC tehnologija, itd.).

12 Grupa visoke razine, vodena od strane gosp. Michel Rocard, parlamentarnog zastupnika, istraZila je postoje¢e europske i
nacionalne inovativne inicijative i aktivnosti u podru¢ju znanstvenog obrazovanja. Njihovo izvjeS¢e, dostupno na
http://ec.europa.eu/research/science-society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1100&lang=, poziva na uvodenje novog
Pristupa znanstvenom obrazovanju koji se radikalno kosi s tradicionalnim pedagoSkim metodama.

3 Pogledaj Komisijinu Komunikaciju Poticanje poduzetni¢kog na¢ina razmisljanja kroz obrazovanje i ugenje, COM(2006) 33
final

4 COM(2005)596 of November 2005

'3 Nastavnici su vazni, OECD 2005



U mnogim drzavama clanicama postoji malo sustavne koordinacije izmedu razli€itih elemenata
obrazovanja nastavnika, a Sto vodi nedostatku koherentnosti i kontinuiteta, posebno izmedu inicijalnog
obrazovanja nastavnika i njegovog uvodenja u rad, stru¢nog usavrSavanja i profesionalnog
napredovanja, ¢esto ti procesi nisu povezani niti s razvojem i unaprijedenijem Skole niti s pedagoskim
istraZivanjem. Poticaji nastavnicima da ustraju u osuvremenjivanju svojih vjeStina tijekom
profesionalnog staza su slabi.

U Europskoj uniji je ulaganje u kontinuirano usavrSavanje i razvoj nastavni¢ke struke nisko, a
dostupna koli€ina struénog usavrSavanja ograni€ena. Stru¢no usavrSavanje nastavnika je obvezno u
samo 11 zemalja &lanica a nastavnici nemaju direktnu obvezu koristiti ga u svim ovim zemljama'®.
Tamo gdje obveza postoji, usavrS8avanje je uglavhom manje od 20 sati godiSnje. Niti u jednoj zemlji
¢lanici minimalno obvezno usavrSavanje ne prelazi pet dana godiSnje, u vecini je zemalja obvezno
samo tri dana usavrSavanja godiSnje. Nadalje, sama ¢injenica da stru€no usavrSavanje moze biti
obvezno govori malo o stvarnoj razini sudjelovanja u njemu.

Sto se ti¢e nastavnika po&etnika, samo im pola europskih zemalja nudi neku vrstu sustavne potpore
(npr. uvodenje u rad, osposobljavanje, mentorstvo) u prvim godinama rada. Direktni okviri za pomo¢
nastavnicima koji imaju poteSkocéa u obavljanju svojih duznosti postoje samo u trecini zemalja.

Tablica 1 dolje prikazuje je li struéno usavrSavanje obvezno ili izborno — status struénog usavrSavanja
nastavnika u osnovnom i srednjem obrazovanju

Obvezno

Izborno, ali nuzno za

/ napredovanie

Izborno

16 7a puno objasnjenje podataka na kojima su ove tablice temeljene, i definicije koriStene, molimo pogledajte:

Kljuéni podaci o obrazovanju u Europi 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0;
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=052EN



Tablica 2 dolje prikazuje da minimalno vrijeme obveznog struénog usavrSavanja godiSnje varira od
zemlje do zemlje

Minimalno godiSnje vrijeme (u satima) za obvezno struéno usavrSavanje u osnovnom i srednjem obrazovanju

2002/03
BE|BE |BE |DE | EE | LV | LT | HU | MT | AT | FI UK-ENG/ | UKSCT | LI | RO
fr de nl WLS/NIR
ISCED 1 21 21 14 v 32 12 18 17 21 15 18 Vv 35 Y 19
ISCED 2 21 21 21 32 12 18 17 21 15 18 35 19
ISCED 3 21 21 21 32 12 18 17 21 4 18 35 19
X CZ, DK, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LU, NL, PL, PT, SI, SK, SE, IS, NO i BG.

Izvor: Eurydice
X struéno usavrSavanje nije obvezno

V varijabla

Dodatne biljeSke

Belgija: 3 dana godiSnje

Njemacka: koli¢ina obveznog struénog usavrSavanja varira od regije do regije (Land)

Estonija: 160 sati tijekom 5 godina

Litva: 15 dana tijekom 5 godina. Ovo odgovara koli¢ini od 90 sati tijekom 5 godina.

Latvija: SrediSnje obrazovne vlasti su odredile minimalnu granicu od 36 sati za 3 godine

Madarska: 60-120 sati obveznog struénog usavrSavanja svakih 7 godina,

Malta: 3 dana godiSnje na pocetku ili kraju Skolske godine. Od 2001/02. godine uvedena su 3 predavanja
godisSnje u trajanju od 2 sata nakon Skole.

Nizozemska: 10% godiSnjih radnih sati nastavnika mora biti potroSeno na unapredenje struke. Ovo je sluzbeno
navedeno vrijeme koje je na raspolaganju svakom nastavniku.

Austrija:  Za ISCED 2, informacije navedene ovdje odnose se na nastavnike koji rade u Hauptschulen. Za
nastavnike u allgemein bildenden héheren Schulen vrijeme usavrSavanja nije odredeno.

Finska: 3 dana godiSnje po 6 sati

Ujedinjeno Kraljevstvo (Eng/WIs/NIre): 5 dana u 3kolskoj godini kada nemaju obvezu poducavati. Dodatno,
sudjelovanje u programima profesionalnog razvoja je sustinski dio profesionalnih obveza.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Sct):  Postoji minimum od 5 dana za strué¢no usavrSavanje. Nastavnici, takoder, moraju
provesti 50 sati godiSnje na isplanirane aktivnosti; dio tog vremena moZze se koristiti za stru¢no usavrSavanje.
LihtenStajn: Nastavnici moraju sudjelovati u najmanje jednoj aktivnosti usavrSavanja svake 2 godine.

Rumunjska: 95 sati svakih 5 godina, ukoliko nastavnici ne pohadaju viSu razinu obrazovanja tijekom ovog
razdoblja.

Pojadnjenje

Izra€un: Tamo gdje nije drugacije navedeno, 1 dan se odnosi na 7 sati. Za zemlje gdje je odredeni obujam
usavrSavanja tijekom nekoliko godina obvezan, kalkulacija se temelji na prosjeku.




Tablica 3 dolje prikazuje da mjere potpore za nastavnike pocetnike jos nisu Siroko raSirene. U 2002. godini samo pola zemalja ponudilo je nastavnicima pocetnicima pomo¢
tijekom ovog razdoblja njihove Karijere.

Regulative i/ili preporuke o dostupnim vrstama potp ore i supervizije nastavnika u osnovnom i srednjosk olskom obrazovanju, 2002/03

VRSTA POTPORE Ccz DE EL ES IE IT CY PL SK UK-ENG/WLS | UK-NIR IS LI NO BG

Formalni/poluformalni O O O O O O O O O O
sastanci (za raspravu o
napretku ili problemima)

Misljenja, informiranje i (@] (0] (0] O 0] O 0] O O O O O
neformalne rasprave

Pomo¢ pri planiranju (@] (@] (@] (@] O O O
nastave

Pomo¢ pri vrednovaniju (@] (e} (e} (@] (e} O O O

ucenika/pisanju njihovih
Skolskih izvjeS¢a

Sudjelovanje u (e} (@] (@] (e} (e} (@] (e} O O O
aktivnostima u razredu ifili
opazanjem u razredu

Savjetovanje u vezi 0] @] 0] O 0] O O O O
vjestina

Organizacija @] @] (@] (0] (@] O
seminara/radionica/grupnih
diskusija

Posjete drugim (@] @]
Skolama/centrima

Specijalno obvezno 0] 0] 0] O
osposobljavanje (u (1) ) 3) 4)
minimalnom vremenskom
trajanju)

Priruénik (@]

Pilot projekti (provedba) (0] 0] @]

Bez mjera BE, DK, EE, FR, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI,FI, SE, RO

Izvor: Eurydice (1) 100 sati (2) varijable (3) 40 sati (4) do 24 sata




1.5 Obiljezja nastavni €ke profesije u Europskoj uniji
Spol

Tablica 4 dolje prikazuje da veéinu nastavnika u osnovnom i srednjoSkolskom obrazovanju &ine
zene.'” U 2002. godini, u svim su drzavama Europske unije osim u jednoj, vise od 70% nastavnika u
osnovnoskolskom obrazovanju (ISCED 1) bile Zene. Udio nastavnica u srednjoSkolskom obrazovanju
(ISCED") nije toliko visok kao u osnovnoSkolskom obrazovanju. Dok je udio Zena u viSem
srednjoskolskom obrazovanju manje uocljiv, svejedno ih ima viSe nego muskih nastavnika u skoro
svim zemljama.

i

ISCED 1 ISCED 2 ISCED 3 | ISCED 1-2 | ISCED 2-3

" Klju&ni podaci o0 obrazovanju u Europi 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0



Udio Zena nastavnica u osnovnom obrazovanju (ISCED

1) i srednjem obrazovanju (ISCED 2 i 3) u javnom i

privatnom sektoru, 2001/2002

EU25 BE cz DK DE EE EL ES FR IE IT Ccy Lv LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE UK IS LI NO BG RO
ISCED | () 789 | 842 | () 824 | () ©) 710 | 787 | 854 | 953 | 819 | 97.1 | 982 679 | 857 | 86.8 | 80.1 | 905 | () 812 | 96.3 | 929 | 742 | 80.2 | 818 | () ©) ©) 92.0 | 86.8
1
ISCED ©) ©) 828 | () 59.4 | () ) 59.8 | 63.0 59.0 | 73.8 | 66.3 | 84.7 81.3 ) 82.7 | 588 ©) 66.2 | () 69.0 | 77.0 770 | 714 | 628 | 59.2 ©) ) ) 76.3 68.8
2
ISCED | () ©) 55.2 | () 422 | () ©) 454 | 506 | () 59.3 | 514 | 75.7 | 675 ©) 62.1 | 345 | () 50.1 | () 66.3 | 643 | 675 | 56.3 | 504 | 59.1 | 475 | () 453 | 751 | 623
3
ISCED 65.3 78.1 728
1-2
ISCED 58.6 42.2
2-3
Placa

Ponuda nastavnika je uvjetovana brojnim imbenicima, ukljuCujuéi pla¢u. Postoje jediniéne razlike medu drzavama u placama nastavnika u odnosu na
prosjecne place i BDP. U Luksemburgu u Njemackoj su pla¢e nastavnika visoko razmjerne prosje¢nom nacionalnom dohotku. NajviSe maksimalne pla¢e u
odnosu na BDP po glavi stanovnika su u Portugalu, Cipru, Grékoj, Luksemburgu i Spanjolskoj.

Razlika u odnosu na ostale pla¢e u javnom sektoru i place u privatnom sektoru utje€e na zadrzavanje nastavnika u nastavnic¢koj profesiji i pod utjecajem je
opc¢ih uvjeta na trziStu rada. Kada je potraznja za radnom snagom visoka, viSe nastavnika trazi poslove izvan svoje struke. Usporedba pla¢a posebice utjece
na stopu zadrZavanja muskaraca.

Komparativna studija nastavni¢kog i drugih profesija u javhom sektoru ili radnih mjesta u privatnom sektoru za istu razinu kvalifikacijalg, je pokazala da su
nastavnici koji su placeni vise u odnosu na ostale profesije manje skloni napustanju profesije.

Istrazivanje u UK nalazi da se pla¢e nastavnika, u odnosu na one u drugim profesijama kojima se nastavnik moze baviti, smatraju vaznom odrednicom u
odluci o prihvacanju i zadrzavanju nastavnicke profesije.

18 Dolton, P. J. i Van der Klaauw, W. ‘Napustanje aast’kog zanimanja u UK — analiza trajanj&tonomic
Journal 105 (429), 431-444, 1995.




Dob

Za razliku od ostalih profesija, nastavni¢ka profesija ima visoki postotak starije radne snage (pogledati
Tablicu 5). Udio nastavnika u dobi 45-60 godina je viSe od 40% u mnogo zemalja dok je oko 30%
nastavni¢ke populacije u dobi 50-64 godina.19 Ovo ima jasne implikacije na potrebu (daljnjeg)
osposobljavanja nastavnika.

Biti ¢e vazno uciniti poduc¢avanje zanimljivim izborom karijere kako bi se privukli najbolji kandidati i oni
koji ¢e promijeniti karijeru u korist podu€avanja. Suprotno nedavnoj praksi u mnogim drzavama
¢lanicama, rasti ¢e potreba za uvjeravanjem iskusnih nastavnika da ostanu u profesiji umjesto ranog
umirovljenja i to e zahtijevati dodano profesionalno usavrSavanije i potporu.

Tablica 5: Dobna struktura stru¢njaka svih zvanja i nastavnika (2005)20
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Druge profesije

Nastavnici

Opcenito, postoji potreba za poduzimanjem nuznih koraka u regrutiranju i zadrzavanju dovoljnog broja
dobro obrazovanih i motiviranih muSkaraca i zena u profesiji, naro€ito kako bi se zamijenila starija
populacija koja je na odlasku.

;Z Studija Mobilnost nastavnika i struénih ucitelja, Opéa uprava za obrazovanije i kulturu, 2006
Idem

10



2. OKVIR ZA DJELOVANJE
2.1. Postoje éa potpora Europske unije obrazovanju nastavnika

Zemlje Elanice su odgovorne za organizaciju i sadrZzaj sustava obrazovanja i osposobljavanja. Uloga
EU je da im pomogne u tome.

Na europskoj su razini Programi zajednice, poput Comenius-a i Erasmus-a koji su dio Socrates
programa te Leonardo Da Vinci program, osigurali potporu projektima promicanja razvoja nastavnickih
kompetencija. Novi Program cjelozivotnog ucenja (2007-2013) ¢ée povecati potporu mobilnosti
nastavnika i projektima suradnje izmedu institucija za obrazovanje nastavnika.”*

Europski socijalni fond je takoder vazan instrument koji ¢e se koristiti za potporu modernizaciji sustava
obrazovanja i osposobljavanja, ukljuéujuéi inicijalno i kontinuirano obrazovanje nastavnika u zemljama
¢lanicama.

2.2 Zajedni ¢ki rad sa zemljama ¢€lanicama

Europska komisija blisko suraduje sa zemljama ¢lanicama kako bi im pomogla u razvijanju i
modernizaciji njihovih politika obrazovanja i osposobljavanja. To €ini kroz radni program ,,Obrazovanje
i osposobljavanje 2010.“, dio revidirane Lisabonske strategije, koji omogucéuje razmjenu informacija,
podataka i primjera najbolje prakse kroz zajedni¢ko u€enje i kolegijalnu reviziju (peer review).

Kao odgovor na identificiranje obrazovanja nastavnika kao kljuénog pitanja od strane Vije¢a, Komisija
je 2002. godine osnovala radnu skupinu koja je razmatrala mogucnosti poboljSanja obrazovanja
nastavnika i struénih ucitelja i koja je okupila predstavnike 31 zemlje koje sudjeluju u radnom
programu ,Obrazovanje i osposobljavanje 2010

Rad Komisije i nacionalnih stru¢njaka koji je uslijedio, pokazao je veliko slaganje o nuznosti promjena.
Niz ,Zajednickih europskih nacela za kompetencije i kvalifikacije nastavnika“*® je izraden u suradnji sa
struénjacima imenovanim od strane zemalja Clanica te je ispitan 2005. godine na europskoj
konferenciji duZnosnika odgovornih za kreiranje politika, stru¢njaka na podru¢ju obrazovanja
nastavnika i kljuénih dionika. Mnoge zemlje su ve¢ pocele koristiti Zajednicka europska nacela kako bi
obogatile svoje promisljanje razvoja politika o obrazovanju nastavnika.

Komisija i zemlje ¢lanice su nastavile traziti odgovore na utvrdene izazove, kroz skupinu za
,Nastavnike i struéne ucitelje* koju sacinjavaju struénjaci imenovani od strane 18 zemalja ¢lanica koje
su izrazile posebnu brigu za razvoj svoje politike obrazovanja nastavnika. Radna skupina je
organizirala niz aktivnosti uzajamnog ucenja (peer learning) na podrucju politika, ukljuéuju¢i analizu
sustava kontinuiranog profesionalnog napredovanja, Skole kao zajednice za ucenje svojih nastavnika,
uprave Skole, pripremanja nastavnika za kulturalno raznolike razrede i partnerstva izmedu Skola i
tvrtki. Zemlje ¢lanice smatraju kako ovakva vrsta rada pruza korisne mogucnosti u¢enja.

*! Odluka 1720/ 2006/ EC

2 Radna skupina za pobolj$anje obrazovanja nastavnika i oposobljavatelja, Izvjestaj o napretku 2003.,2004.:
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010:0bjectives_en.html#training

2 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/testingconf_en.html
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2.3 Zajedni €ka naéela

Izazovi pred kojima je nastavni¢ko zvanje su u biti zajedni¢ki zemljama diljem Europske unije.
Moguée je doc¢i do zajedniCke analize problema i zajedni¢ke vizije vrsta vjeStina potrebnih
nastavnicima.

Prethodno spomenuta ,Zajednicka europska nacela za kompetencije i kvalifikacije nastavnika“ su
napisana temeljem iskustava nastavnika i onih koji provode obrazovanje nastavnika diljem Europe te
su potvrdena od strane dionika. Nacela opisuju viziju europske nastavni¢ke profesije sa sljede¢im
karakteristikama:

- to je dobro-kvalificirana profesija: svi nastavnici su diplomirali na institucijama viSeg
obrazovanja (oni koji rade u podrucju inicijalnog strukovnog obrazovanja su visoko kvalificirani
unutar svog profesionalnog podru€ja i imaju prikladnu pedagosku kvalifikaciju). Svaki
nastavnik ima opsezno znanje predmeta, dobro znanje pedagogije, vjeStine i kompetencije
potrebne za vodenje i pruzanje potpore u€enicima te razumijevanje druStvene i kulturoloSke
dimenzije obrazovanja.

- To je profesija cjelozivotnih u &enika: nastavnike se podupire da nastave svoj profesionalni
razvoj kroz cijelu karijeru. Oni i njihove poslodavci prepoznaju vaznost stjecanja novih znanja
te su sposobni za inovacije i koristenje dodatnih izvora/podataka u svom radu.

- To je mobilna profesija : mobilnost je srediSnja sastavnica inicijalnih i kontinuiranih
obrazovnih programa za nastavnike. Nastavnike se ohrabruje da rade ili studiraju u drugim
europskim zemljama u cilju profesionalnog razvoja.

- To je zanimanje temeljeno na partnerstvu : institucije za obrazovanje nastavnika organiziraju
svoj rad u suradnji i partnerstvu sa Skolama, lokalnom radnim okruZenjem, pruZateljima
prakti¢ne nastave i drugim dionicima.

U skladu s ovim nacelima, i u svjetlu postojec¢ih analiza, Komisija vjeruje da sljedec¢i koraci politika
mogu poboljSati kvalitetu obrazovanja nastavnika u Europskoj uniji.

2.3.1 Cjelozivotno ucenje

Inicijalno obrazovanje nastavnika ne moze osigurati znanja i vjestine potrebne za cijeli nastavnicki
radni vijek. Obrazovanje i profesionalni razvoj svakog nastavnika mora biti promatrano kao cjelozivotni
zadatak, te biti strukturirano i financirano u skladu s time.

Pruzanje obrazovanja i osposobljavanja nastavnika biti ¢e ucinkovitije ukoliko je koordinirano kao
cjelovit sustav na nacionalnoj razini te je i adekvatno financirano. Idealan pristup bio bi uspostava
jedinstvenog kontinuuma koji obuhvaéa pruzanje inicijalnog obrazovanja nastavnika, uvodenja u
profesiju i kontinuiranog profesionalnog razvoja koji ukljucuje formalno, nefomalno i informalno ucenje.
To znadci da bi svi nastavnici:

- sudjelovali u u€inkovitom programu uvodenja kroz prve tri godine rada;

- imali pristup strukturiranom savjetovanju i mentorstvu od strane iskusnih nastavnika ili drugih
relevantnih stru¢njaka tijekom njihove karijere;
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- sudjelovali u redovnim raspravama o vlastitim potrebama za osposobljavanjem i razvojem u
kontekstu Sireg razvojnog plana institucije u kojoj rade.

Dodatno, Komisija vjeruje da bi svi nastavnici imali korist ukoliko:

- ih se ohrabruje i imaju potporu za Sirenje i razvoj svojih kompetencija kroz cijelu karijeru
koriStenjem formalnih, neformalnih i informalnih nacina, a njihovo se formalno i neformalno
uéenje priznaje;

- imaju pristup drugim mogucnostima za kontinuirani profesionalni razvoj, poput programa
razmjene (financiran ili ne kroz Program cjelozivotnog uc¢enja); i

- imaju priliku i vrijeme studirati za daljnje kvalifikacije i sudjelovati u ispitivanjima i
istraZivanjima na viSoj obrazovanoj razini;

- se napravi viSe u promicanju kreativnog partnerstva izmedu institucija u kojima nastavnici rade
i svijeta rada, institucija viSeg obrazovanja, istraZivackih institucija i ostalih ustanova, a kako bi
se poticala visoka kvaliteta osposobljavanja i u€inkovitost rada i razvile mreze inovativnosti na
lokalnoj i regionalnoj razini.

2.3.2 Nuzne vjestine

Nastavnici imaju kljuénu ulogu u pripremanju u€enika da zauzmu svoje mjesto u druStvu i u svijetu
rada. U svakom trenutku njihove karijere, nastavnici moraju imati, ili biti u moguénosti steéi, pun
obujam znanja predmeta, stavova i pedagoskih vjestina kako bi mogli pomoéi mladim ljudima da
dosegnu sve svoj puni potencijal. Nastavnici posebno trebaju vjestine nuzne za:

utvrdivanje specifiénih potreba svakog ucenika i odgovaranje na njih koriStenjem Sirokog
raspona nastavnickih strategija;

- podrzavanje razvoja mladih ljudi u potpuno samostalne cjelozivotne uéenike;

- pomoc¢ mladim ljudima da steknu kompetencije navedene u Europskom referentnom okviru
kljuénih kompetencija (24);

- rad u multikulturalnom okruzju (ukljuéujuéi razumijevanje vrijednost raznolikosti i poStivanje
razlika); i

- rad u uskoj suradnji s kolegama, roditeljima i Sirom zajednicom.
Uzimajuéi za obzir rastuce zahtjeve stavljene pred upravitelje Skola, i poteSkoc¢e koje se ponekad jave
pri popunjavanju upravljackih pozicija, takoder bi bilo korisno ukoliko bi nastavnici imali priliku stedi,
razviti i koristiti vieStine upravljanja.

2.3.3 PromiSljajuca praksa i istrazivanja

Nastavnici pomazu mladim ljudima da preuzmu odgovornost za stvaranje vlastitih putova ucenja kroz
cijeli Zivot. Nastavnici bi trebali moéi upravljati vlastitim putovima uéenja takoder. Stovise, kao i élanovi

 pogledaj Preporuku parlamenta Vijeéu 2006/962/EC
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bilo koje druge profesije, nastavnici imaju odgovornost razvijati novo znanje o obrazovanju i
osposobljavanju. U kontekstu samostalnog cjelozivotnog ucenja, njihov profesionalni napredak
implicira da nastavnici:

- nastave promisljati svoj rad na sustavan nacin;
- provode istrazivanja na razini razreda;

- integriraju rezultate istrazivanja na razini razreda i akademskih istrazivanja u svoje
poducavanije;

- vrednuju ucinkovitost svojih strategija poducavanja i mijenjaju ih u skladu s time; i
- procjenjuju svoje potrebe za usavrSavanjem.

Kako bi se postigli ovi ciljevi, potrebno je dobro postaviti sustave nagradivanja, izvora informacija i
potpore.

2.3.3 Kvalifikacije

Kada se uzme u obzir sva sloZenost zahtijeva koji su stavljeni pred nastavnike, opseg znanja i vjestina
koje trebaju usavrsiti i potreba za dovoljnim prakti€nim iskustvom kao dijelom inicijalnog obrazovanja,
ne ¢udi da su programi inicijalnog obrazovanja nastavnika zahtjevni. U 18 zemalja ¢lanica, inicijalno
obrazovanje za viSe srednjoSkolske nastavnike traje najmanje 5 godina i vodi visokoSkolskoj
kvalifikaciji (ISCED 5A); za nize srednjoSkolske nastavnike u 12 zemalja ¢lanica zahtijeva se inicijalno
obrazovanje na sveuciliSnoj razini u trajanju od najmanje 5 godinazs.

Potrebno je razmotriti pomicanje prema politici kvalifikacije viSe razine kakva je ve¢ usvojena u nekim
zemljama.

2.3.4 Obrazovanje nastavnika u visokom obrazovanju

Kako bi se osigurao odgovaraju¢i kapacitet visokog obrazovanja za pruzanje zahtijevane kvalitete i
kvantitete obrazovanja nastavnika i promicala profesionalizacija poducavanja, programi obrazovanja
nastavnika trebaju biti dostupni na magistarskoj i doktorskoj razini (kao i razini prvostupnika).

Treba ojacati poveznice izmedu onih koji obrazuju nastavnike, nastavnika u praksi, svijeta rada i
ostalih ustanova. Institucije visokog obrazovanja imaju vaznu ulogu u razvijanju ucinkovitog
partnerstva sa Skolama i ostalim dionicima kako bi osigurale da su njihovi programi obrazovanja
nastavnika utemeljeni na jakim dokazima i dobroj nastavnoj praksi.

Oni koji su odgovorni za obrazovanje nastavnika (i za obrazovanje onih koji obrazuju nastavnike)
moraju posjedovati prakti¢no iskustvo poducavanja u razredu i dosti¢i visoke standarde u vjeStinama,
stavovima i kompetencijama koji se zahtijevaju od nastavnika.

2.3.5 Predavanje u drustvu

Nastavnici djeluju kao uzor i model. Za u€eni€ko je postignuée vazno da struka u potpunosti promislja
raznolikost drustva unutar kojeg djeluje (na primjer, u terminima kulture, materinjeg jezika, i posebnih

% Eurydice: Kljuéni podaci o obrazovanju u Europi, 2005
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potreba). Drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere kojima ¢e osigurati da sastav nastavnika u potpunosti
odrazava raznolikost drustva, i posebno mi€e prepreke kulturnoj i rodnoj ravnotezi na svim razinama.

3 DOPRINOS KOMISIJE

Kako bi pruzila potporu drzavama ¢lanicama u njihovim reformama obrazovanja nastavnika, Komisija
predlaze da:

(1) se osigura da novi Program cjelozivotnog ucenja i Europski socijalni fond pruze potporu naporima
drzava ¢lanicama da unaprijede pruzanje i sadrzaj obrazovanja nastavnika te da ohrabre mobilnost
nastavnika i stru¢nih uditelja;

(2) se razviju indikatori koji ée bolje odrazavati pitanja koja se ti€u unapredenja regrutiranja,
obrazovanja i osposobljavanja nastavnika i izvijeS¢a o napretku u kvaliteti obrazovanja nastavnika kroz
dvogodiSnje izvjeStavanje o programu Obrazovanja i osposobljavanja, 2010;

(3) se doprinese stvaranju i diseminaciji novih znanja u podru¢ju poducavanja i obrazovanja
nastavnika i pruzi potpora drzavama clanicama u njihovom ucinkovitom koriStenju, kroz Program
cjelozivotnog u€enja i Okvirnog programa istrazivanja;

(4) se podrzi razvoj inicijativa koje promi¢u europsku dimenziju obrazovanja nastavnika i mobilnost
nastavnika,

(5) se prati napredak i donose daljnje preporuke.
4 ZAKLJU CAK

Ova lzjava je prepoznala kvalitetu podu€avanja i obrazovanja nastavnika kao klju¢an €imbenik u
osiguranju kvalitete obrazovanja i poboljSanju obrazovnih postignu¢a mladih ljudi. Navedeni su brojni
koraci koje je moguée poduzeti u ovom podruéju kao i nacini na koji ih Komisija moze poduprijeti.

Uzete zajedno, ove preporuke mogu sluZiti za: osiguranje koordiniranog, koherentnog i adekvatno
financiranog obrazovanja nastavnika; osiguranje da svi nastavnici imaju znanja, stavove i pedagoske
vjeStine koje su nuzne kako bi bili u€inkoviti; potporu profesionalizaciji podu€avanja; promicanju
kulture promisljanja djelovanja i koriStenja istrazivanja u nastavnic¢koj profesiji i promicanju statusa i
priznatosti struke.

Postupajuci u skladu s njima, ove ¢e preporuke doprinijeti unapredenju kvalitete obrazovanja za sve i
pomoéi zemljama c¢lanicama dostizanje Lisbonskih ciljeva socijalne ukljuéenosti i gospodarske
konkurentnosti i rasta.

Komisija ¢e nastojati dalje unaprijediti ove preporuke unutar Programa obrazovanja i osposobljavanja
2010., radec¢i s klasterom 'Nastavnika i stru¢nih ucitelja' i stru¢njacima zemalja ¢lanica. U ovoj ¢e
zadaéi imati pomo¢ konferencija koje ¢e se organizirati u sklopu nadolaze¢eg portugalskog

predsjedavanja.

Komisija poziva Parlament i Vije¢e da odgovore na pitanja istaknuta u ovoj Izjavi.
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